Entwurf
Haushaltssatzung der Stadt Briuhl 2023

Rolf Radermacher
Kammerer der Stadt Bruhl

Folienvortrag zur Etateinbringung

in der Sitzung des Rates
am 31.10.2022
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Kurztbersicht abgelaufenes und aktuelles Jahr

» Aktualisierter Stand der Neutralisierung von
Corona u. Ukrainekriegsbelastung

» GrolRere Veranderung bei einzelnen Ertrags- und

Aufwandsgruppen
» Ergebnisplan und investiven Finanzplan erldutern

» Sachstand zu HSK-Pflicht und Konsolidierung
skizzieren

» Einstimmung auf die Haushaltsberatungen
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Verwendete Abklrzungen

- AOR = Stadtservicebetrieb Bruhl, Anstalt des 6ff. Rechts

- GEP = Gesamtergebnisplan (Ertrags- und Aufwandsseite)
- GFP = Gesamtfinanzplan (Zahlungsseite)

- GPA = Gemeindeprufungsanstalt

- HSK = Haushaltssicherungskonzept

- Kt.grp. = Kontengruppe (Einnahmeart/ Ausgabeart)

- OD = Orientierungsdaten des Landes

- StGB NRW = Stadte- und Gemeindebund NRW

- TEP = Teilergebnisplan
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Analysehilfen zum Haushaltsplan 2023 und
seinen Veranderungen zum Vorjahr

* Diagramm- und grafikunterstutzter Vorbericht

* Erlauterungen zu grofSeren Veranderungen bei
Kontengruppen

e Erlauterung grolSerer Abweichungen bei den
Produktbereichen (Aufgabenbereichen)
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isierung mit leicht neg. Ergebnis eingebracht

Deutliche Verbesserung gg.uber Plan, insbes. im
Steuerbereich und bei den Personal- und
Sachaufwendungen

* Neutralisierung Coronabelastungen dreht den
Jahresabschluss ins Positive

* |nvestiv statt 116 Mio. € nur 32,6 Mio. €
ausgegeben
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Prognose Haushaltsabwicklung 2022

e Wieder deutlich verbesserte Einnahmesituation
bei Gew.st. und Einkommensteuerbeteiligung

 Personal- und Sachaufwand bleibt deutlich hinter
der Planung zurtck

=» eingepl. Enthahme Gewinnriicklage StW von
11,36 Mio. € wird voraussichtlich nicht benotigt
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Positive Effekte der nicht notwendigen
Gewinnentnahme StW

* Gewinnrlcklage StW bleibt fur zuktnftige,
schwierige Haushaltssituationen erhalten

* mit Ausschittung einhergehende Steuerbelas-

tung entfallt (15,8% von 11,4 Mio.€ = 1,8 Mio. €)

* Die im Rahmen der Gasmangellage sich deutlich
verscharfende Liquiditatssituation bei den StW
erfahrt eine deutliche Entspannung (auch gg.-
uber den Banken)
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Abwicklungsstand Investitionen 2022

* Einplante Investitionsausgaben 22: 79,9 Mio. €
 Ermachtigungsubertragung aus 21: 18,9 Mio. €
Ermachtigung 22 insgesamt: 98,8 Mio. €

Vorauss. investive Ausgaben 22: 34,5 Mio. €

— Tatsachliches Ausgabevolumen bleibt deutlich

hinter Planung zurick
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Folgen der Flutkatastrophe

Schaden im Stadtgebiet insg.: ca. 3,66 Mio. €
Schaden der Stadt: 2,03 Mio. €

Wiederaufbau inzwischen im Rat beschlossen
Restarbeiten in 2023

100%ige Kostenerstattung wird erwartet
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“iauk; Neuer Stand der Neutralisierungspflicht

- Neutralisierungspflicht Corona auf Haushalt 2023
erweitert, keine Festsetzung fur Folgejahre

- Ab 2023 Neutralisierung Corona-Nachwirkung nur
noch bei der Einkommensteuerbeteiligung

- Zusatzliche Neutralisierungspflicht fir die Folgen aus
dem Ukraine-Krieg

=> ,billiger Buchungstrick® wird mit neuem Thema
fortgesetzt zu Lasten zuklinftiger Haushalte
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Allg. Rahmenbedingungen der offentl.
Haushaltswirtschaft

- Erneute Fluchtlingszuwanderungswelle

- eine in Dimension u. Dauer offene Energiekrise
- hohe Inflationsrate
- deutlich gestiegenes Zinsniveau

- Entlastungspakete B.reg. belasten stadt. Hh.

- Wachsende Inflation und drohende Rezession

—> Flihren Krisen zur Haushaltskrise ?
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Problem der Vergleichbarkeit des
Zahlenwerks 2023

- Jahresergebniszahlen 2021 coronabelastet
- Planzahlen 2022 ohne Corona und ohne Folgen
Ukrainekrieg

- Planzahlen 2023 als Folge des Krieges mit hohen

Energiekosten belastet
- Wiedereingliederung der AGR
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Darstellung Eingliederung A6R
im Entwurf 23 -inT€-

.Bezeichnung Zuschussbedarf
Hochbau -1.912
Bauhof -949
Abfall (Uberschuss) 655
StrafRenbeleuchtung -1.456
StraBenreinigung -539
Offentliches Griin -2.124
Friedhof -438
Auswirkung auf den Entwurf 23 -6.763

5704 fallende Umlage 6.800

Hauptziel der Wiedereingliederung:
Vermeidung einer Ust.-Pflicht ab 01.01.2023

Rolf Radermacher - Kimmerer der Stadt Brihl — Einbringung Haushalt 2023 —31.10.2022 Folie 13




Wo kommt das Geld her...?
- In Mio. € -

M Erg. 2021 Plan 2022 M Plan 2023

Millionen

88 74

4,2

Offentl.-rechtl. Kostenerstatt. und -  Sonstige ordentl. Ertrage
Leistungsentg. (43) umlagen (448-449) (45)

Steuern u. dhnl. Abgaben Zuwendungen u. allg.
() Umlagen (41)
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Entwicklung Steueransatze
— in Mio.€ -

—
19 | 20 21 22 8/22 23
Gew.st-Vorausz. 207 20,0 21,0 |

i. 20,3 118 121 65

- Erhohte Planansatze 2023ff risikobehaftet wg.
drohender Rezession und Entlastungsplanen
B.reg.

» Hebesatzerhohung Grundsteuer B wird
verschoben.
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Berechnung Schlusselzuweisung
— in Mio.€ -

Bedarfsmesszahl

- Steuerkraft Grd.st

- Steuerkraft Gew.st.

- Steuerkraft Gemein-
schaftssteuern u.a

90 % Differenz Bedarf zu
Steuerkraft = Schlisselzuweisung

=>» Schliisselzuweisung 2023: 6 Mio. € niedriger
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Ertragsseite zusammengefasst
- in Mio. € -

Erg. | Ansatz Prognose Ansatz| Ansatz 2023
2021 2022 2022 | 2023 | ohne AGR

Steuern 73.667 @ 66.559 | 75.859 77.818 77.818
Zuwendungen 17.203 | 21.289 @ 21.588 | 13.307 13.294
Gebiihren/Entgelte | 22.956 24.963 | 25.897  34.489 26.396
Kostenerstattungen | 11.931 | 11.389 12.787 11.676 11.676
Sonstige Ertrage 12.140 9.470 8.728 | 6.231 6.231

=0Ordentliche Ertrage 137.897 144.859 143.521

mm) Risikobehaftete erhohte Ansatze fur Steuereinnahmen
==) Deutlich reduzierte Schlusselzuweisungen
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Wo flieldt das Geld hin...?
- in Mio. € -

M Erg. 2021 Plan 2022 m Plan 2023

Millionen

21,9 227 220

17,4 19,7

12,3

79 9,9

Transferaufw. ohne Transferaufw. Sonstige ordentliche
Kreisumlage (537200) Aufw. (54)

Personal- und Aufw. fur Sach- und Bilanzielle
Versorgungsaufw. (50,51) Dienstleistungen (52) Abschreibungen (57) Kreisumlage (53)
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Benehmensverfahren jetzt erst begonnen -> Datenlage
bei Entwurf Erstellung noch vallig offen

Stand der von Kommunen gefutterten Ausgleichsriicklage
inzwischen tUber 125,3 Mio. €

Umlagegrundlagen 89 Mio. € héher als 2022

Auch fur den Kreis gilt Neutralisierungspflicht
Erhohung statt eingeplanter Senkung Kreisumlagesatz
Fortschreibung von 4 Mio. € notwendig

=>» Kreis sollte zeitnah die Mittel der Ausgleichsriicklage
an Kommunen zuruckflieBen lassen!
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Aufwandsseite zusammengefasst
- in Mio. € -

Ergebnis
2021

Personalaufwand 42.693

Sach- /Dienstleistungen 25.285

Abschreibung 9.112
ransferaufwand ohne

39.206

21.905

Summe ordentlicher
Aufwand (ohne SH 138.201

# Deutliche Steigerung aufgrund der Energiekrise

# Personalkosten und Kreisumlage noch fortzuschreiben
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F®l Ergebnisplanzahlen zus.gefasst
N —in Mio. €-

Mittelfristpl.
24 25 26

ordentliches Ergebnis , 95 -18,3 -15,6
Finanzergebnis (ohne StW) 41 -4,6

ahresergebnis (ohne StW,
ohne Neutralisierung) , 2 -22,4 -20,2

AuBerordentl. Ergebnis
(Neutralisierung) 64 5,3

Gewinnriickl.entn. StW 121 0,0

Defizit mit Gewinnruckl.-
Entnahme StW ; -4,0 -14,9
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Investitionen und Abschreibungen
- in Mio. € -

Inv.einzahlungen
Inv.auszahlungen 66,7

Abschreibungsrelevanter m
Saldo
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Nettoneuverschuldung und
Schuldenentwicklung
- in Mio. € -

Kredltaufnahme
ohne Kreditweiterl. 61 56 47 6 43 208 §)

.~ Tilgung | 109 112 15 114 450

Nettoneuverschuldun* 163,6

Schuldenstand ohne .-
weitergeleitete Kredite 135,6 185,8 230,9 267,0 2992

*Nettoneuverschuldung = Kreditneuaufnahme abzgl. Tilgung

- Schuldenentwicklung eher unrealistisch
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Inv.aus- |nv.einn. Kreditbe-
gaben Istlt. Ist darf
14,5 5,2 9,3
14,6 4.9 9,7
14,2 0,2 3,0
25,0 4.5 20,5
32,6 6,9 25,7
34,3 0,1 28,2
35,0 8,2 26,8

» realistische Umsetzung von ca. 30 Mio.€ pro Jahr
verursacht Folgekosten von ca. 2 Mio.€
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» Corona-/kriegsbedingt Corona-/kriegsbedingt
* Mogl. Rezession * Preisstabilitat
belastet Steuereinn.  Energiekosten
* Auswirkung * Fllchtlingszahlen

Entlastungspakete Kreisumlage
Bundesregierung Tarifabschlisse
* Ergebnis Stadtwerke Folgekosten Invest.
» Riucklauf. Férderprogr. Zinsentwicklung
» 0OVG-Urteil zur Ge-

buhrenkalkulation
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Allg. Ricklage und 5%-Hurde -in Mio. € -

Mittelfristige
Entwurf Finanzplanung

2023 2024 2025
Defizit ohne Neutralisierung -29,2 -22,3 -20,2
ohne Gewinnentn StW
abzgl. Neutralisierung 9,1 6,4 95,3
= Defizit ohneStW-Gewinne -201  -16,0 -14,9
0,0 12,0 0,0

-20,1 4,0 -14,9

+ Gewinnentnahme StW

= Defizit mit StW-Gewinn

Allg. Riicklage 01.01. 1080 830 83,9
5%-Grenze fur HSK-Pflicht 5!4 4!4 4!2
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L Stand der Konsolidierung zum Entwurf 2023

Konsolidierungswille bei Politik in der Vergangenheit
und fur die Zukunft nicht erkennbar

Verwaltungsseitig eingeforderte Vorschlage von den
Fachbereichen nicht erfolgt

* verwaltungsinterne Vorgabe, sich im Rahmen des
Ergebnisses 2020 bzw. Prognose 2022 zu bewegen,
bei einigen TEP nicht eingehalten

=» unbedingte Notwendigkeit zur Konsolidierung
weder in Verwaltung noch in der Politik angekommen
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Situation Bruhler Haushalt
zusammengefasst

Strukturelles Defizit von ca. 15 Mio. € besteht weiterhin

Neutralisierung von Corona-und Kriegsauswirkungen ist
nur eine Verschiebung in die Zukunft

Erhohte Aufwendungen im Rahmen der Energiekrise
fiuhren zu einem deutlich erhohten Liquiditatsproblem

Gewinnrucklagenentnahme StW nur eine zeitlich
begrenzte Losung

Defizite verringern 5%-Hurde bis zur HSK-Pflicht immer
weiter
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Schlusswort

* Bruhl lebt weiter uber seine Verhaltnisse, Kon-
solidierung ist immer noch das Gebot der Stunde

* Konsolidierung ist eine Aufgabe von
Politik und Verwaltung

* Ohne Standardsenkung muss bestehendes Niveau
durch Burgerschaft finanzierbar gestellt werden!

e Standig steigendes Liquiditatsproblem darf nicht
aus dem Blick geraten
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Zitat des griechischen Schriftstellers
Plutarch:
B ,Der Haushalt ist der Beste,

worin man nichts Uberfliissiges will,
nichts Notwendiges entbehrt.”
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@ .-
WIR MUSSEN SPAREN,
WOES Gfl;IT

KOSTE ES WAS ES WOLLE!

!.
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y; )
Ich danke allen Kolleginnen und Kollegen, die
an der Aufstellung dieses Haushaltes beteiligt
waren: Fachbereichsleitungen und

Budgetbeauftragte, Kimmerei und Druckerei
sowie den Verwaltungsvorstandsmitgliedern.

Ich winsche den Damen und Herren des
Rates erfolgreiche Beratungen.
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