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Sehr geehrte Briihlerinnen und Briihler,

sehr geehrte Ratsfrauen und Ratsherren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass stadtische Projekte unbedingt zusammen mit den Briihler Biirgerinnen
und Biirgern umgesetzt werden miissen. Mein Ziel ist daher, die Biirgerbeteiligung und das Biirgerengagement

zu starken und alle Beteiligten in den Entscheidungsprozess einzubeziehen.

In der friihzeitigen Beteiligung liegt die groe Chance, das Engagement der Briihlerinnen und Briihler fiir die poli-
tische Entscheidungsfindung zu nutzen. Dabei gilt es, auch fiir solche Projekte eine Perspektive zu entwickeln, bei
denen unterschiedliche Interessenslagen zu kontroversen Diskussionen fiihren. Die hier gewonnenen Losungen
kdnnen naturgemdl nicht immer die Zustimmung aller finden und miissen daher konsensorientiert sein, um eine

bestmégliche Akzeptanz in der Offentlichkeit zu erzielen.

Um dies zu erreichen und sicherzustellen, dass alle Biirgerbeteiligungsprozesse in Briihl stets im Rahmen vorge-
gebener und allgemein akzeptierter Standards ablaufen, war es erforderlich, in den Beteiligungsverfahren fiir
alle Akteure verbindliche Qualitatskriterien aufzustellen. Die vorliegenden Leitlinien sollen in diesem Sinne die
Grundlage fiir eine friihzeitige, transparente und verlassliche Biirgerbeteiligung in Briihl darstellen. Diese wird

uns dabei helfen, kiinftig in unserer Stadt gemeinsam noch besser Zukunft zu gestalten.

Dleter Freytag
Biirgermeister



I. Einfiihrung

Ziel der Biirgerbeteiligung ist, Einwohnerinnen und
Einwohnern' die Teilhabe an kommunalen Entschei-
dungsprozessen zu ermdglichen und sie dabei zu un-
terstiitzen, eigene Standpunkte und Anregungen in
den einzelnen Verfahren einzubringen und somit an
der Gestaltung des eigenen Lebensumfeldes und des
Gemeinwesens aktiv mitzuarbeiten.

Die intensive Einbeziehung der Biirgerinnen und Biir-
ger starkt und erganzt die reprasentative Demokratie
auf kommunaler Ebene und fiihrt zu mehr Nahe und
einem besseren Verhaltnis zwischen den Biirgerinnen
und Biirgern und den Entscheidungstragern. Letztere
erhalten zudem zusatzliche Anregungen, denn viele
Biirgerinnen und Biirger sind sachkundig und zudem
mit den ortlichen Verhaltnissen vertraut; dieses Wissen
ist wertvoll und soll rechtzeitig in die Planung mit ein-
bezogen werden. Die Ergebnisse der Beteiligung kon-
nen in der Regel nicht Rats- oder Verwaltungsentschei-
dungen ersetzen. Aber sie sollen helfen, durch eine
kontinuierliche Kommunikation in der Biirgerschaft
akzeptierte Entscheidungen in den Gremien zu treffen.

Das Spektrum der Inhalte und Themen, die Gegenstand
einer Biirgerbeteiligung sein konnen, ist sehr breit an-
gelegt und erstreckt sich auf nahezu alle kommunalen
Handlungsfelder — beispielsweise auf Vorhaben der
Stadt in den Bereichen Stadtplanung und Stadtebau,
Kultur, Soziales, Mobilitat, Verkehr und Umwelt. Die
Beteiligungsprozesse sind naturgemal ergebnisoffen
angelegt, d.h. die Einbindung der sach- und ortskun-
digen Biirgerinteressen erfolgt bereits lange vor einer
Entscheidungsfindung.
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Um in diesem Sinne eine echte und vor allen Dingen
auch wirkungsvolle Partizipation auf Augenhdhe zu
erreichen, bedarf es der Bereitschaft aller Beteiligten
— Biirgerschaft, Verwaltung und Politik — vertrauens-
voll zusammenzuarbeiten und in einem gemeinsamen
Lernprozess zu einem fiir Briihl und seine Einwoh-
nerinnen und Einwohner bestmoglichen Ergebnis zu
gelangen. Ein solches Ergebnis kann nicht immer die
Zustimmung aller finden und muss daher konsensori-
entiert sein, um eine breite Akzeptanz in der Offent-
lichkeit zu erreichen.

Die vorliegenden Leitlinien fiir die Beteiligungspro-
zesse in Briihl sollen hierbei die Grundlage fiir eine
friihzeitige, transparente und verlassliche Biirgerbetei-
ligung in Briihl schaffen und so einen guten Rahmen
fiir alle Beteiligten bilden.

Sie erganzen zugleich die bestehenden gesetzlichen
Regelungen zur Beteiligung (zum Beispiel im Bauge-
setzbuch) und stehen im Einklang mit den Bestim-
mungen der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(8§ 23-26 GO NRW) und der Hauptsatzung der Stadt
Briihl (§ 4). Die Zustandigkeiten und verfassten Rech-
te des Biirgermeisters, des Stadtrates und seiner Aus-
schiisse bleiben von diesen Leitlinien unberiihrt.

In den Leitlinien werden aus stilistischen Griinden die Begriffe,,Biirger” und ,Einwohner” synonym verwendet.

Tatsachlich gilt nach der Definition in § 21 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
nur als Biirger, wer zu den Gemeindewahlen wahlberechtigt ist, d.h. wer das Wahlrecht und die Wahlbarkeit in
den Stadtrat und/oder Kreistag besitzt. Einwohner einer Gemeinde ist jedoch bereits, wer dort seinen Wohnsitz
hat. Der Begriff ist also weiter gefasst und beschreibt auch Zweitwohnungsinhaber, Kinder, Asylbegehrende,
etc. Diese Unterscheidung spielt insbesondere in Kapitel IV bei den Zugangsvoraussetzungen fiir Biirgerbegeh-

ren und Biirgerentscheid eine Rolle.

Die verfassten Informationsrechte nach dem Informationsfreiheitsgesetz werden von diesen Leitlinien nicht

beriihrt.



Il. Verbindliche Qualitatskriterien als Grundlage

Anhand klar definierter Qualitatskriterien soll sicher-
gestellt sein, dass alle Biirgerbeteiligungsprozesse in
Briihl stets im Rahmen vorgegebener und allgemein
akzeptierter Standards ablaufen.

a. Einbindung aller
Briihler Einwohnerinnen und Einwohner
Die Stadt Briihl hat sich zum Ziel gesetzt, die Biir-
gerbeteiligung zu einem selbstverstandlichen Teil
der politischen Meinungs- und Entscheidungsfin-
dung zu machen. Alle Briihler Einwohnerinnen und
Einwohner sind dazu eingeladen, an Prozessen der
Biirgerbeteiligung in Briihl teilzuhaben. Bei der
Umsetzung der Biirgerbeteiligung soll durch eine
adaquate Ansprache und eine moglichst barriere-
freie Gestaltung der Informationen und Prozesse
eine gleichberechtigte gesellschaftliche und poli-
tische Teilhabe aller Menschen, die in Briihl leben,
ermdoglicht werden.

b. Klare Zielsetzungen und Ergebnisoffenheit
Allen beteiligten Akteuren und der Offentlichkeit
miissen die Rahmenbedingungen der Beteiligungs-
prozesse klar sein. Dabei ist insbesondere wichtig,
welche Gestaltungs- und Entscheidungsspielraume
der Beteiligungsprozess erdffnet und welche Vor-
festlequngen maglicherweise schon getroffen wor-
den sind. Das Ergebnis eines Beteiligungsprozesses
istim Rahmen dieser Vorgaben offen.

¢. Friihzeitige und transparente Information

itber Vorhaben der Stadt Briihl

Wichtigste Grundlage einer wirkungsvollen Biir-
gerbeteiligung ist die umfassende friihzeitige In-
formation der Einwohnerschaft iiber die aktuellen
Entwicklungen und kommunalen Planungen. Die
Bevélkerung wird iiber verschiedene Medien ein-
geladen, sich iiber geplante Vorhaben und ihre Aus-
wirkungen zu informieren.

Hierzu wird das Instrument der sogenannten Vor-
habenliste eingefiihrt. Auf diese Liste werden alle
Vorhaben der Stadt Briihl gesetzt, bei denen po-
tentiell ein Beteiligungsverfahren durchgefiihrt
werden konnte. Zu jedem Vorhaben werden zudem
in iibersichtlicher und strukturierter Form konkrete
Informationen zu den Rahmenbedingungen verof-
fentlicht, und es erfolgt eine Aussage zu den Konse-
quenzen des Planungs- und Beteiligungsprozesses.

(® siehe Themenpunkt »Abldufe«, Seite 14

. Gemeinsame Verantwortung der Akteure

Zum Gelingen eines Beteiligungsprozesses tragen
alle beteiligten Akteure bei; sie haben gemeinsam
die Verantwortung fiir eine erfolgreiche Umset-
zung.

Um die Entwicklung einer vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit zu unterstiitzen, verstandigen sich
die beteiligten Akteure in allen Phasen des Betei-
ligungsprozesses auf einen von Respekt, Toleranz
und Fairness gepragten Umgang miteinander. Alle
|deen und Meinungen haben ihre Berechtigung, die
vereinbarten Zwischenergebnisse und getroffenen
Entscheidungen werden von allen beteiligten Ak-
teuren respektiert.



e. Verlasslicher Umgang mit den

Ergebnissen der Beteiligung

Die Entscheidungstrager setzen sich intensiv mit den
Ergebnissen der Biirgerbeteiligung auseinander. Sie
priifen sorgfdltig die Handlungsalternativen und
wadgen sie ab. Auf dieser Grundlage treffen sie ihre
Entscheidung, begriinden sie und legen gegeniiber
der Offentlichkeit nachvollziehbar Rechenschaft ab.
Der Umgang mit den Ergebnissen der Biirgerbetei-
ligung durch Verwaltung und Politik wird transpa-
rent und nachvollziehbar dokumentiert.

. Evaluation und Reflexion

Biirgerbeteiligung ist nicht statisch, sie muss im-
mer wieder neu an die jeweilige Situation und ver-
anderten Bedingungen angepasst werden. Auch
die Formen der Biirgerbeteiligung entwickeln sich
stetig weiter. Aus Erfahrungen aus bereits umge-
setzten Beteiligungsverfahren zu lernen ist deshalb
eine wichtige Grundvoraussetzung fiir eine nach-
haltig gelungene Biirgerbeteiligung in Briihl.

Der Bereich Biirgerbeteiligung im Biirgermeister-
biiro sorgt gemeinsam mit den federfiihrenden
Fachbereichen fiir eine kontinuierliche Auswertung
und Reflexion der Beteiligungsprozesse in Briihl.
Die Beteiligten konnen auf dieser Grundlage beur-
teilen, ob Beteiligungsprozesse erfolgreich waren.
Diese prozesshegleitende Evaluation ist die Voraus-
setzung, um Beteiligungsprozesse ggf. nachsteuern
und optimieren zu konnen.

g. Aufbau von hiirgergesellschaftlichen

Netzwerken

Aktive und engagierte Menschen pragen das Bild
unserer Stadt. Daher soll ein solches Engagement
nach Maglichkeit unterstiitzt und fiir die politische
Entscheidungsfindung genutzt werden.

Durch den Aufbau von Netzwerken, die von zivilge-
sellschaftlichen Organisationen und der engagier-
ten Biirgerschaft getragen werden, soll der wech-
selseitige Austausch und Informationsfluss mit
gesellschaftlichen Gruppen und Multiplikatoren der
Zivilgesellschaft unterstiitzt und damit das Funda-
ment der Biirgerbeteiligung in Briihl gestarkt wer-
den.




l1l. Akteure und ihre Zustindigkeiten

a. Einwohnerinnen und Einwohner 2. Fachbereiche

Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Briihl
sind alle Menschen, die in Briihl ihren Wohnsitz ha-
ben. Sie alle sind dazu eingeladen, sich in die kom-
munalen Entscheidungsprozesse der Stadt Briihl
einzubringen und bei der Gestaltung des eigenen
Umfeldes und des Gemeinwesens aktiv mitzuwir-
ken. Die Stadt Briihl setzt sich aktiv dafiir ein, Bil-
dungsinstitutionen vor Ort dafiir zu gewinnen, ein
Qualifizierungsangebot fiir Einwohnerinnen und
Einwohner anzubieten, das dazu beitrdgt, demokra-
tische Handlungs- und Beteiligungskompetenzen
aufzubauen. Die Einwohnerinnen und Einwohner
sind dazu aufgerufen, dieses Angebot auch wahrzu-
nehmen.

b. Verwaltung

1. Biirgermeister
Der Biirgermeister reprasentiert nicht nur die
Stadt, sondern fiihrt als Chef der Verwaltung
die Geschdfte und entscheidet in Angelegen-
heiten, die ihm vom Rat oder von den Aus-

Der jeweils federfiihrende Fachbereich ist
zustandig fiir die Umsetzung konkreter Be-
teiligungsverfahren. Er benennt fiir alle Be-
teiligungsverfahren einen verantwortlichen
Ansprechpartner und unterstiitzt in enger Ab-
stimmung mit dem Bereich Biirgerbeteiligung
im Biirgermeisterbiiro das Beteiligungsverfah-
ren konstruktiv durch die Bereitstellung der er-
forderlichen Informationen.

Bereich Biirgerbeteiligung im
Biirgermeisterbiiro

Aufgaben des Bereichs Biirgerbeteiligung im
Birgermeisterbiiro sind unter anderem die
Beratung und Abstimmung innerhalb der Ver-
waltung und der Politik bei der Initiierung,
Umsetzung und Auswertung von Beteiligungs-
prozessen, sowie die Dokumentation und Aus-
wertung der Beteiligungsverfahren.

¢. Politik

schiissen zur Entscheidung iibertragen sind. Er 1. Rat

ist mit vielen Belangen der Biirgerschaft und Dem Rat als Entscheidungsorgan der Stadt
der Politik unmittelbar befasst, zu denen auch Briihl obliegt die letzte Entscheidung im Um-
die Beteiligungsverfahren gehdren. Er ladt zu gang mit den Ergebnissen von Biirgerbeteili-
Versammlungen ein, insbesondere bei vom gungsmalnahmen.

Rat beschlossenen Versammlungen nach § 4

Absatz 3 der Hauptsatzung, und unterrichtet 2. Hauptausschuss und Fachausschiisse

dort die Einwohnerinnen und Einwohner iiber
die Umstande eines Vorhabens. Anschlieend
haben diese Gelegenheit, sich zu den Ausfiih-
rungen zu dufBern und sie mit dem Biirgermei-
ster zu erortern.

Die vom Rat eingerichteten Ausschiisse haben,
soweit ihnen nicht selbst vom Rat Entschei-
dungsbefugnisse iiberantwortet wurden, im
Wesentlichen vorberatende Funktionen im
Bereich der Biirgerbeteiligung, insbesondere
bei der inhaltlichen Ausgestaltung von Betei-
ligungskonzepten, und geben entsprechende
Empfehlungen an den Rat.




IV. Formen der Biirgerbeteiligung

Zundchst ist die umfassende Informierung der Ein-
wohnerschaft iiber die aktuellen Entwicklungen und
kommunalen Planungen die unverzichtbare Grundlage
jeder Biirgerbeteiligung. Die Bevélkerung wird tiber
verschiedene Medien eingeladen, sich iiber geplante
Vorhaben und ihre Auswirkungen zu informieren.

Uber die reine Informierung hinaus kénnen die Einwoh-
nerinnen und Einwohner zu den geplanten MaBnah-
men und Entscheidungen in der Regel aber auch aktiv
mitwirken, indem sie eigene Ideen und Vorstellungen
beitragen. Die abschlieBende Entscheidung liegt bei
den zustandigen politischen Gremien der Stadt.

Die Beteiligungsverfahren lassen sich dabei nach ver-
schiedenen Varianten unterscheiden:

a. Formelle und informelle Biirgerbeteiligung

al. formelle Biirgerbeteiligung

Als Beispiel fiir formelle, d.h. gesetzlich ver-
ankerte Beteiligungsmaglichkeiten, ware zu-
nachst das Wahlrecht selbst zu nennen, welches
gewissermalen als das Hauptinstrument der
reprasentativen Demokratie anzusehen und fiir
Stadte und Gemeinden in der Gemeindeord-
nung verankert ist (fiir Nordrhein-Westfalen in
den §§ 42 und 65 GO NRW).

Die Gemeindeordnung nennt daneben noch
weitere Beteiligungsinstrumente:

¢ die Fragestunde fiir Einwohner bei Ratssit-
zungen (§ 48 GO NRW).

+ die Unterrichtung der Einwohner.
Nach § 23 GO NRW und § 4 Absatz 1 der
Hauptsatzung der Stadt Briihl unterrichtet
der Rat die Einwohner iiber die allgemein
bedeutsamen Angelegenheiten der Ge-
meinde. Bei wichtigen Planungen und Vor-
haben der Gemeinde, die unmittelbar raum-
oder entwicklungshedeutsam sind oder das
wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Wohl
ihrer Einwohner nachhaltig beriihren, sollen
die Einwohner moglichst friihzeitig iiber die
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Grundlagen sowie Ziele, Zwecke und Aus-
wirkungen unterrichtet werden.

die Einwohnerversammlung nach § 23 Absatz
2 GO NRW bzw. § 4 Absatz 2 der Hauptsatzung.
Demnach soll eine solche Versammlung
insbesondere dann stattfinden, wenn es
sich um Planungen oder Vorhaben der Stadt
handelt, welche die strukturelle Entwick-
lung der Stadt unmittelbar und nachhaltig
beeinflussen oder die mit erheblichen Aus-
wirkungen fiir eine Vielzahl von Einwohne-
rinnen und Einwohnern verbunden sind. Die
Versammlung kann auf Teile des Stadtge-
bietes beschrankt werden.

Nach § 4 Absatz 3 der Hauptsatzung erfolgt
die Durchfiihrung einer solchen Versamm-
lung auf Beschluss des Rates. Der Biirgermei-
ster setzt dann Zeit und Ort der Versamm-
lung fest und ladt alle Einwohnerinnen
und Einwohner durch offentliche Bekannt-
machung ein. Zu Beginn der Versammlung
unterrichtet der Biirgermeister {iber Grund-
lagen, Ziele, Zwecke und Auswirkungen der
Planung bzw. des Vorhabens. AnschlieBend
haben die Einwohnerinnen und Einwohner
Gelegenheit, sich zu den Ausfiihrungen zu
dulern und sie mit den vom Rat zu bestim-
menden Ratsmitgliedern aller Fraktionen
und mit dem Biirgermeister zu erdrtern.
Eine Beschlussfassung findet nicht statt. Der
Rat ist tiber das Ergebnis der Versammlung
in seiner nachsten Sitzung zu unterrichten.

Anregungen und Beschwerden nach § 24 GO
NRW beziehungsweise § 5 der Hauptsatzung.
Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Anre-
gungen oder Beschwerden in Angelegenheiten
der Stadt Briihl an den Rat zu wenden. Die Zu-
standigkeiten der Ausschiisse und des Biirger-
meisters werden hierdurch nicht beriihrt.



¢+ Der Einwohnerantrag nach § 25 GO NRW.

Einwohnerinnen und Einwohner konnen
beantragen, dass der Rat iiber bestimmte
Angelegenheiten berdt und entscheidet.
Der Bereich Biirgerbeteiligung im Biirger-
meisterbiiro nimmt die Antrdge entgegen.

@ Kapitel V — Ablaufe (Seite 14)

Biirgerbegehren und Biirgerentscheid.

Nach § 26 GO NRW konnen die Biirgerinnen
und Biirger schriftlich beantragen (Biirger-
begehren), dass sie an Stelle des Rates iiber
eine Angelegenheit der Gemeinde selbst
entscheiden (Biirgerentscheid).

Die Verwaltung ist den Biirgerinnen und
Biirgern bei der Einleitung eines Biirgerbe-
gehrens behilflich und teilt schriftlich eine
Einschatzung der mit der Durchfiihrung der
verlangten MaBnahme verbundenen Kosten
(Kostenschdtzung) mit.

Den Vertretern des Biirgerbegehrens soll
Gelegenheit gegeben werden, den Antrag
in der Sitzung des Rates zu erldutern.

Ein Biirgerbegehren darf nur Angelegenhei-
ten zum Gegenstand haben, iiber die inner-
halb der letzten zwei Jahre nicht bereits ein
Biirgerentscheid durchgefiihrt worden ist.
Bei einem Biirgerentscheid kann iber die
gestellte Frage nur mit Ja oder Nein abge-
stimmt werden. Der Biirgerentscheid hat
die Wirkung eines Ratsbeschlusses und
kann vor Ablauf von zwei Jahren nur auf Ini-
tiative des Rates durch einen neuen Biirger-
entscheid abgeandert werden.

Unzuldssig nach § 26 Absatz 5 GO NRW sind
Biirgerbegehren iiber:

1. die innere Organisation der Gemeinde-
verwaltung,

2. die Rechtsverhadltnisse der Mitglieder
des Rates, der Bezirksvertretungen und
der Ausschiisse sowie der Bediensteten
der Gemeinde,

3. die Haushaltssatzung, die Eroffnungs-
bilanz, den Jahresabschluss und den
Gesamtabschluss der Gemeinde (ein-
schlieBlich der Wirtschaftsplane und des
Jahresabschlusses der Eigenbetriebe)
sowie die kommunalen Abgaben und die
privatrechtlichen Entgelte,

4. Angelegenheiten, die im Rahmen eines
Planfeststellungsverfahrens oder eines
formlichen Verwaltungsverfahrens mit
Offentlichkeitsbeteiligung oder eines
abfallrechtlichen,  immissionsschutz-
rechtlichen, wasserrechtlichen oder
vergleichbaren Zulassungsverfahrens zu
entscheiden sind,

5. die Aufstellung, Anderung, Erginzung
und Aufhebung von Bauleitplanen mit
Ausnahme der Entscheidung iiber die
Einleitung des Bauleitplanverfahrens.

Entspricht der Rat einem zuldssigen Biir-
gerbegehren nicht, so ist innerhalb von drei
Monaten ein Biirgerentscheid durchzufiih-
ren.




¢+ Der Ratshiirgerentscheid

(§ 26 Absatz 1 Satz 2 GO NRW).

Der Rat kann ferner von sich aus beschlie-
Ben, dass iiber eine Angelegenheit der Ge-
meinde ein Biirgerentscheid stattfindet. Das
Ergebnis ist fir den Rat bindend, wenn die
Mehrheit aus mindestens 20 % der Wahlbe-
rechtigten besteht.

Eine konkrete gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung
findet sich daneben insbesondere auch fiir die Bau-
leitplanung. Hier sind im Baugesetzbuch (BauGB) zwei
Phasen mal3gebend: In einer ersten Phase erfolgt die
friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Absatz1
BauGB), wo die Biirgerschaft in der Regel in einer Biir-
gerversammlung iiber Ziele, Zwecke, mdgliche Plan-
alternativen und die voraussichtlichen Auswirkungen
der Planung unterrichtet wird.

Danach haben die Biirgerinnen und Biirger fiir einen
gewissen Zeitraum die Maglichkeit, ihre Anregungen
und Anderungsvorschldge einzubringen.

In der zweiten Stufe der Beteiligung der Offentlichkeit
wird der Planentwurf mit der Begriindung und den
nach Einschdtzung der Gemeinde wesentlichen, bereits
vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen fiir
die Dauer eines Monats 6ffentlich ausgelegt (§ 3 Absatz
2 BauGB). Ort und Dauer dieser offentlichen Auslegung
miissen mindestens eine Woche vor Beginn der Ausle-
gung ortsiiblich, im Amtsblatt oder der lokalen Tages-
presse, bekannt gemacht werden.

§ 137 BauGB sieht dariiber hinaus eine Beteiligung und
Mitwirkung von Betroffen bei SanierungsmaBnahmen
vor. GroBere Planungsvorhaben miissen ein Planfest-
stellungsverfahren durchlaufen. Wie die im Zuge dieses
Verfahrens umfangreiche Beteiligung von betroffenen
Biirgerinnen und Biirgern zu erfolgen hat, regelt §
74 des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW (VwVfG
NRW).

12

a2. informelle Biirgerbeteiligung

Die informelle Biirgerbeteiligung, fiir die keine
gesetzlichen Rahmenbedingungen bestehen,
setzt auf den konstruktiven Dialog kommunal-
politischer Themen zwischen den Akteuren aus
Politik, Verwaltung und der Biirgerschaft.
Dialogorientierte Beteiligungsverfahren bieten
somit gute Moglichkeiten, die Instrumente der
direkten Demokratie zu erganzen.

In der Anlage VIII 2. sind wichtige und erprobte
Methoden der Biirgerbeteiligung aufgefiihrt
und kurz beschrieben. Hierbei handelt es sich
nicht um eine abschlieBende Darstellung aller
Methoden, die zum Einsatz kommen kénnen.
Die Methoden sollten in der Anwendung auf
die konkreten Beteiligungssituationen ange-
passt und ggf. sinnvoll kombiniert werden.

b. Standardisierte und komplexe
Beteiligungsverfahren
Biirgerbeteiligungsverfahren werden zudem hin-
sichtlich standardisierter und komplexer Beteili-
gungsverfahren unterschieden.

Standardisierte Verfahren werden insbesondere bei
Vorhaben eingesetzt, bei denen die Beteiligung der
Birgerinnen und Biirger gesetzlich verankert ist
(zum Beispiel Biirgerversammlungen zu Stadtgriin
oder StraBengestaltung, Verfahren der Bauleitpla-
nung).



Komplexe Beteiligungsverfahren sind mehrstufig
und werden bei Vorhaben durchgefiihrt, bei denen
das Interesse von einer Vielzahl von Einwohnerinnen
und Einwohnern oder ein besonderes Interesse
einzelner Stadtteile angenommen werden kann,
oder bei denen es sich um groe gesamtstadtische
Vorhaben oder wegweisende Zukunftsplanungen
handelt, die Ressourcen der Stadt auf viele Jahre
binden. Beispiele fiir komplexe Biirgerbeteiligungs-
verfahren konnten sein: Die Beteiligung der Biirge-
rinnen und Biirger am Haushalt, Planungsvorhaben
von besonderer Bedeutung oder Biirgerforen zu
wichtigen Zukunftsthemen.




V. Abldufe bei der Umsetzung von Biirgerbeteiligung
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AnstoB3 von

Biirgerbeteiligungsverfahren,
Vorhabenliste

Geeignete Planungen und Vorhaben (das sind in der
Regel wichtige bzw. allgemein bedeutsame Vor-
haben von groBem offentlichen Interesse, die im
Rat oder seinen Ausschiissen zu einer offentlichen
Entscheidung fiihren) werden vom federfiihrenden
Bereich Biirgerbeteiligung im Biirgermeisterbiiro
gemeldet und dort in der sogenannten Vorhaben-
liste zusammengefasst.

Vorhaben, fiir die die Beteiligung der Einwohne-
rinnen und Einwohner gesetzlich geregelt ist, wer-
den zwingend in die Vorhabenliste aufgenommen.
Zu jedem Vorhaben wird vermerkt, ob Biirgerbetei-
ligung vorgesehen ist, und wenn ja, welches Betei-
ligungsverfahren geplant bzw. durchzufiihren ist.
Die Vorhabenliste dient dazu, Transparenz iiber die
relevanten Vorhaben in Briihl herzustellen und die
friihzeitige InformierungderBiirgerschaftzusichern.
Friihzeitigkeit meint, dass die Beteiligung der Biir-
gerinnen und Biirger bereits dort einsetzt, wo in
den Entscheidungsprozessen die Weichen zu wich-
tigen kommunalen Vorhaben noch nicht gestellt
sind.

Grundsatzlich ist eine Biirgerbeteiligung fiir alle An-
gelegenheiten der Stadt moglich, die in die Zustan-
digkeit des Rates fallen.

Nicht Gegenstand einer Biirgerbeteiligung sind Vor-
haben,

¢ bei denen kein Gestaltungs- und Handlungs-
spielraum besteht und somit eine iiber die reine
Information hinausgehende Biirgerbeteiligung
nicht sinnvoll ist. Bei diesen Vorhaben wird die
fehlende Biirgerbeteiligung gegeniiber der Of-
fentlichkeit begriindet.

+ bei denen das offentliche Wohl oder das berech-
tigte Interesse Einzelner eine Nichtoffentlichkeit
erfordern (vgl. § 6 Absatz 4 der Geschaftsord-
nung fiir den Rat und die Ratsausschiisse der
Stadt Briihl).

Zu jedem Vorhaben auf der Liste werden vom
federfiihrenden Fachbereich ibersichtlich und
strukturiert die folgenden Informationen zu-
sammengefasst:

¢+ der Name des jeweiligen Vorhabens

¢ eine Kurzbeschreibung mit den planerischen
Rahmenbedingungen

¢+ die mit dem Projekt verfolgten Ziele und
Zwecke

+ die voraussichtliche Bearbeitungsdauer
+ die zu erwartenden Kosten (soweit bekannt)

+ der veranschlagte Zeitplan

<

die Einordnung, ob und welche Biirgerbetei-
ligung erfolgen soll.

Ziel ist, die Biirgerinnen und Biirger nicht nur tiber
anstehende Vorhaben zu informieren, sondern sie
sachkundig zu machen und ihnen alle bendtigten
Informationen nachvollziehbar und transparent an
die Hand zu geben, damit eine effektive Beteiligung
iberhaupt erst ermoglicht wird. Die Vorhabenliste
istin einer klaren, allgemeinverstandlichen Sprache
formuliert und wird vom Bereich Biirgerbeteiligung
im Biirgermeisterbiiro regelmafig aktualisiert.
Einwohnerinnen und Einwohner konnen ebenfalls
anregen, dass bestimmte, bisher nicht in der Dis-
kussion stehende Vorhaben auf die Vorhabenliste
gesetzt werden.

Die Verwaltung veroffentlicht die Vorhabenliste auf
der Internetseite der Stadt Briihl: www.bruehl.de



b. Umsetzung von Beteiligungsverfahren

Die Verantwortung fiir die Planung, Umsetzung und
Auswertung der Beteiligungsverfahren liegt — in
Abstimmung mit dem Bereich Biirgerbeteiligung im
Biirgermeisterbiiro — beim jeweils federfiihrenden
Fachbereich. Dieser benennt einen Ansprechpart-
ner, welcher in enger Abstimmung mit dem Bereich
Biirgerbeteiligung im Biirgermeisterbiiro das Betei-
ligungsverfahren begleitet.

b1. Beteiligungsprotokoll

Der Bereich Biirgerbeteiligung im Biirgermeis-
terbiiro erstellt prozessbegleitend das Betei-
ligungsprotokoll, welches in erster Linie die
vollstandige Dokumentation des Verlaufs des
Beteiligungsverfahrens in einer iibersichtlichen
Form und in allgemeinverstandlicher und biir-
gerfreundlicher Sprache zum Ziele hat.

Der Bereich Biirgerbeteiligung im Biirgermeis-
terbiiro verdffentlicht das Protokoll und aktu-
alisiert dieses regelmiBig. Wesentliche Ande-
rungen im Verlauf eines Projektes (zum Beispiel
grolBere zeitliche Verzogerungen, rechtliche
oder technische Probleme) werden mit der ent-
sprechenden Begriindung ebenfalls im Beteili-
gungsprotokoll dokumentiert.

b2. Beteiligungsbericht

Die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung werden
der Beschlussvorlage des jeweiligen politi-
schen Entscheidungsgremiums beigefiigt. Die
in den Beteiligungsprozess eingebundenen
Einwohnerinnen und Einwohner werden auf
die Termine zur Erorterung und Beschlussfas-
sung im Rat bzw. Haupt- oder Fachausschuss
hingewiesen. Dort werden die Ergebnisse des
Beteiligungsprozesses in offentlicher Sitzung
diskutiert.

Der Vertreter des Fachbereichs steht dabei fiir
Riickfragen zur Verfiigung.

Der Bereich Biirgerbeteiligung im Biirgermei-
sterbiiro nimmt die Ergebnisse des Beteili-
gungsverfahrens anschlieBend in das Beteili-
gungsprotokoll mit auf.



VI. Weiterentwicklung der Leitlinien und der Beteiligungspraxis

Kontinuierliche Weiterentwicklung

der Leitlinien

Die Biirgerbeteiligung wird in Briihl immer wieder
an die jeweilige Situation und die sich verandernden
Bedingungen angepasst. Auch die Formen der Biirger-
beteiligung entwickeln sich stetig weiter. Aus Beteili-
gungsverfahren zu lernen, ist deshalb eine wichtige
Voraussetzung fiir eine nachhaltig gelungene Biirger-
beteiligung in Briihl. Grundelemente sind dabei die Do-
kumentation der Beteiligungsprozesse. Dazu werden,
wie im vorangehenden Kapitel beschrieben, alle Be-
teiligungsprozesse sowohl prozessbegleitend, als auch
nach Abschluss des Prozesses vom Bereich Biirgerbetei-
ligung im Biirgermeisterbiiro ausgewertet (evaluiert).

Die vorliegenden Leitlinien stellen keine statische Fest-
schreibung dar, sondern sind einem kontinuierlichen
Prozess der Weiterentwicklung unterworfen, basierend
auf den Erfahrungen der Beteiligten in den Prozessen.




VIl. Zusammenfassung

Die vorliegenden Leitlinien

+ stellen nach innen und au3en verbindliche Quali-
tatskriterien fiir Biirgerbeteiligungsverfahren dar:
*Friihzeitigkeit
+Ergebnisoffenheit
+Verlasslichkeit und
+Transparenz

+ beschreiben die Rollen und Zustandigkeiten fiir alle
Akteure (Biirgerschaft, Verwaltung und Politik) und
verweisen auf die gemeinsame Verantwortung fiir
eine erfolgreiche Umsetzung

+ stellen die unterschiedlichen Formen der Biirger-
beteiligung dar :
+ formelle, d.h. gesetzlich verankerte Beteiligungs-
maglichkeiten (z.B. Verfahren der Bauleitplanung
nach dem Baugesetzbuch)

+ informelle Biirgerbeteiligung, fiir die keine ge-
setzlichen Rahmenbedingungen bestehen und die
daher eher geprdgt sind durch den konstruktiven
Dialog zwischen den Akteuren; z.B. bei groBen
gesamtstddtischen Vorhaben oder wegweisenden
Zukunftsplanungen, die Ressourcen auf viele Jahre
binden.

* beschreiben die Ablaufe bei der Biirgerbeteiligung
+ auf der Vorhabenliste werden stadtische Vorhaben
mit den malSgeblichen Eckdaten veroffentlicht

+ im Beteiligungsprotokoll werden die Beteiligungs-
prozesse und anschlieBend auch das Beteiligungs-
ergebnis vollstandig, transparent und nachvoll-
ziehbar dokumentiert

¢ formulieren den Anspruch an die Entscheidungs-
trager, sich vor der Entscheidungsfindung intensiv
mit den Ergebnissen auseinanderzusetzen und sorg-
faltig Handlungsalternativen abzuwdgen

¢ sollen flexibel auf Erfahrungen aus den laufenden
Prozessen reagieren — Biirgerbeteiligung bedeutet
einen standigen Lernprozess fiir alle Akteure

+ erganzen die bestehenden gesetzlichen Regelungen
zur Beteiligung (z.B. im Baugesetzbuch und der Ge-
meindeordnung Nordrhein-Westfalen (8§ 23- 26 GO
NRW).
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VIIl. Anlagen

Anlage 1
Auszug aus der

Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetze vom 25.
Juni 2015 (GV NRW, S. 496)

3.

18

Teil

§21 Einwohner und Biirger

(1)

(2)

Einwohner ist, wer in der Gemeinde
wohnt.

Biirger ist, wer zu den Gemeindewahlen
wahlberechtigt ist.

§ 23 Unterrichtung der Einwohner

(1)

Der Rat unterrichtet die Einwohner iiber
die allgemein bedeutsamen Angelegen-
heiten der Gemeinde. Bei wichtigen Pla-
nungen und Vorhaben der Gemeinde, die
unmittelbar raum- oder entwicklungs-
bedeutsam sind oder das wirtschaft-
liche, soziale oder kulturelle Wohl ihrer
Einwohner nachhaltig beriihren, sollen
die Einwohner maglichst friihzeitig tiber
die Grundlagen sowie Ziele, Zwecke und
Auswirkungen unterrichtet werden.

Die Unterrichtung ist in der Regel so vor-
zunehmen, dass Gelegenheit zur AuRe-
rung und zur Erorterung besteht. Zu die-
sem Zweck kann der Rat Versammlungen
der Einwohner anberaumen, die auf Ge-
meindebezirke (Ortschaften) beschrankt
werden konnen. Die naheren Einzel-
heiten, insbesondere die Beteiligung der
Bezirksvertretungen in den kreisfreien
Stadten, sind in der Hauptsatzung zu
regeln. Vorschriften iber eine formliche
Beteiligung oder Anhorung bleiben un-
beriihrt.

(3)

Ein Versto gegen die Absatze 1 und 2
beriihrt die RechtmadBigkeit der Ent-
scheidung nicht.

§ 24 Anregungen und Beschwerden

(1)

(2)

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder
in Gemeinschaft mit anderen schriftlich
mit Anrequngen oder Beschwerden in
Angelegenheiten der Gemeinde an den
Rat oder die Bezirksvertretung zu wen-
den. Die Zustandigkeiten der Ausschiis-
se, der Bezirksvertretungen und des
Birgermeisters werden hierdurch nicht
beriihrt. Die Erledigung von Anregungen
und Beschwerden kann der Rat einem
Ausschuss iibertragen. Der Antragsteller
ist iber die Stellungnahme zu den Anre-
gungen und Beschwerden zu unterrich-
ten.

Die ndheren Einzelheiten regelt die
Hauptsatzung.

§ 25 Einwohnerantrag

(1)

Einwohner, die seit mindestens drei Mo-
naten in der Gemeinde wohnen und das
14. Lebensjahr vollendet haben, konnen
beantragen, dass der Rat iiber eine be-
stimmte Angelegenheit, fiir die er gesetz-
lich zustdndig ist, berat und entscheidet.

Der Antrag muss schriftlich eingereicht
werden. Er muss ein bestimmtes Begeh-
ren und eine Begriindung enthalten. Er
muss bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden
zu vertreten. Die Verwaltung ist in den
Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren
Einwohnern bei der Einleitung eines Ein-
wohnerantrages bebhilflich.



(3)

Der Einwohnerantrag muss unterzeich-

net sein,

1. in kreisangehorigen Gemeinden von
mindestens 5 vom Hundert der Ein-
wohner, hochstens jedoch von 4000
Einwohnern,

2. in kreisfreien Stadten von minde-
stens 4 vom Hundert der Einwohner,
hochstens jedoch 8 000 Einwohnern.

Jede Liste mit Unterzeichnungen muss
den vollen Wortlaut des Antrags ent-
halten. Eintragungen, welche die
Person des Unterzeichners nach Na-
men, Vornamen, Geburtsdatum und
Anschrift nicht zweifelsfrei erkennen
lassen, sind ungiiltig. Die Angaben
werden von der Gemeinde gepriift.

Der Antrag ist nur zuldssig, wenn nichtin
derselben Angelegenheit innerhalb der
letzten zwdlf Monate bereits ein Antrag
gestellt wurde.

Die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 5
miissen im Zeitpunkt des Eingangs des
Antrags bei der Gemeinde erfiillt sein.

Der Rat stellt unverziiglich fest, ob der
Einwohnerantrag zuldssig ist. Er hat un-
verziiglich dariiber zu beraten und zu
entscheiden, spatestens innerhalb von
vier Monaten nach seinem Eingang. Den
Vertretern des Einwohnerantrags soll
Gelegenheit gegeben werden, den An-
trag in der Ratssitzung zu erldutern.

(8)

(1)

In kreisfreien Stadten kann ein Einwoh-

nerantrag an eine Bezirksvertretung

gerichtet werden, wenn es sich um eine

Angelegenheit handelt, fiir welche die

Bezirksvertretung zustandig ist. Die Ab-

satze 1 bis 7 gelten entsprechend mit der

MaRgabe, dass

1. antrags- und unterzeichnungsbe-
rechtigt ist, wer im Stadtbezirk
wohnt und

2. die Berechnung der erforderlichen
Unterzeichnungen sich nach der Zahl
der im Stadtbezirk wohnenden Ein-
wohner richtet.

Das fiir Inneres zustandige Ministerium
kann durch Rechtsverordnung das Nahe-
re iiber die Durchfiihrung des Einwohne-
rantrags regeln.

§ 26 Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

Die Biirger konnen beantragen (Biirger-
begehren), dass sie an Stelle des Rates
iber eine Angelegenheit der Gemeinde
selbst entscheiden (Biirgerentscheid).
Der Rat kann mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder beschlieBen, dass iiber eine
Angelegenheit der Gemeinde ein Biir-
gerentscheid stattfindet (Ratsbiirgerent-
scheid). Absatz 2 Satz 1 sowie die Absat-
ze 5,7, 8 und 10 gelten entsprechend.
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(2)

Das Biirgerbegehren muss schriftlich
eingereicht werden und die zur Ent-
scheidung zu bringende Frage sowie
eine Begriindung enthalten. Es muss bis
zu drei Biirger benennen, die berechtigt
sind, die Unterzeichnenden zu vertre-
ten (Vertretungsberechtigte). Biirger,
die beabsichtigen, ein Biirgerbegehren
durchzufiihren, teilen dies der Verwal-
tung schriftlich mit. Die Verwaltung ist
in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft
ihren Biirgern bei der Einleitung eines
Biirgerbegehrens behilflich. Sie teilt den
Vertretungsberechtigten schriftlich eine
Einschdtzung der mit der Durchfiihrung
der verlangten MaBnahme verbundenen
Kosten (Kostenschatzung) mit. Die
Kostenschdtzung der Verwaltung ist bei
der Sammlung der Unterschriften nach
Absatz 4 anzugeben.

Richtet sich ein Biirgerbegehren gegen
einen Beschluss des Rates, muss es inner-
halb von sechs Wochen nach der Bekannt-
machung des Beschlusses eingereicht
sein. Gegen einen Beschluss, der nicht der
Bekanntmachung bedarf, betragt die Frist
drei Monate nach dem Sitzungstag. Nach
der schriftlichen Mitteilung nach Absatz
2 Satz 3 ist der Ablauf der Fristen aus Satz
1 und Satz 2 bis zur Mitteilung der Ver-
waltung nach Absatz 2 Satz 5 gehemmt.

(4) Ein Biirgerbegehren muss in Gemeinden

¢ bis  10.000 Einwohner von 10 %

¢ bis  20.000 Einwohnervon 9 %

¢ bis  30.000 Einwohnervon 8 %

¢ bis  50.000 Einwohnervon 7 %

* bis  100.000 Einwohnervon 6 %

* bis  200.000 Einwohnervon 5%

* bis  500.000 Einwohnervon 4%

+ iber 500.000 Einwohnervon 3 %

der Biirger unterzeichnet sein.

Die Angaben werden von der Gemeinde
gepriift. Im {ibrigen gilt § 25 Absatz 4
entsprechend.

(5) EinBirgerbegehren ist unzuldssig tber

1. die innere Organisation der Gemein-
deverwaltung,

2. die Rechtsverhdltnisse der Mitglie-
der des Rates, der Bezirksvertre-
tungen und der Ausschiisse sowie
der Bediensteten der Gemeinde,

3. die Haushaltssatzung, die Eroff-
nungshilanz, den Jahresabschluss
und den Gesamtabschluss der Ge-
meinde (einschlieBlich der Wirt-
schaftsplane und des Jahresab-
schlusses der Eigenbetriebe) sowie
die kommunalen Abgaben und die
privatrechtlichen Entgelte,

4. Angelegenheiten, die im Rahmen
eines  Planfeststellungsverfahrens
oder eines formlichen Verwaltungs-
verfahrens mit Offentlichkeitshetei-
ligung oder eines abfallrechtlichen,
immissionsschutzrechtlichen, was-
serrechtlichen oder vergleichbaren
Zulassungsverfahrens zu entschei-
den sind,



5. die Aufstellung, Anderung, Ergdnzung
und Aufhebung von Bauleitplanen mit
Ausnahme der Entscheidung iiber die
Einleitung des Bauleitplanverfahrens.

Ein Biirgerbegehren darf nur Angelegen-
heiten zum Gegenstand haben, iiber die
innerhalb der letzten zwei Jahre nicht
bereits ein Biirgerentscheid durchgefiihrt
worden ist.

Der Rat stellt unverziiglich fest, ob das
Biirgerbegehren zulassig ist. Gegen die
ablehnende Entscheidung des Rates kon-
nen nur die Vertreter des Biirgerbegeh-
rens nach Absatz 2 Satz 2 einen Rechts-
behelf einlegen. Entspricht der Rat dem
zulassigen Biirgerbegehren nicht, so ist
innerhalb von drei Monaten ein Biirger-
entscheid durchzufiihren. Entspricht der
Rat dem Biirgerbegehren, so unterbleibt
der Biirgerentscheid. Den Vertretern des
Biirgerbegehrens soll Gelegenheit gege-
ben werden, den Antrag in der Sitzung
des Rates zu erldutern. Ist die Zulassig-
keit des Biirgerbegehrens festgestellt,
darf bis zur Feststellung des Ergebnisses
des Biirgerentscheids eine dem Begeh-
ren entgegenstehende Entscheidung der
Gemeindeorgane nicht mehr getroffen
oder mit dem Vollzug einer derartigen
Entscheidung nicht mehr begonnen wer-
den, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt
haben rechtliche Verpflichtungen der
Gemeinde hierzu bestanden (Sperrwir-
kung des zuldssigen Biirgerbegehrens).

(7)

Bei einem Biirgerentscheid kann iber
die gestellte Frage nur mit Ja oder Nein
abgestimmt werden. Die Frage ist in
dem Sinne entschieden, in dem sie von
der Mehrheit der giiltigen Stimmen be-
antwortet wurde, sofern diese Mehrheit
in Gemeinden mit

¢biszu  50.000 Einwohnern
mindestens 20 Prozent;
¢ liber 50.000 bis zu
100.000 Einwohnern

mindestens 15 Prozent;
¢+ mehrals 100.000 Einwohnern

mindestens 10 Prozent
der Biirger betragt.

Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als
mit Nein beantwortet. Sollen an einem
Tag mehrere Biirgerentscheide stattfin-
den, hat der Rat eine Stichfrage fiir den
Fall zu beschlieBen, dass die gleichzeitig
zur Abstimmung gestellten Fragen in ei-
ner miteinander nicht zu vereinbarenden
Weise beantwortet werden (Stichent-
scheid). Es gilt dann diejenige Entschei-
dung, fiir die sich im Stichentscheid die
Mehrheit der giiltigen Stimmen aus-
spricht. Bei Stimmengleichheit im Stich-
entscheid gilt der Biirgerentscheid, des-
sen Frage mit der hochsten Stimmenzahl
mehrheitlich beantwortet worden ist.

Der Biirgerentscheid hat die Wirkung
eines Ratsbeschlusses. Vor Ablauf von
zwei Jahren kann er nur auf Initiative
des Rates durch einen neuen Biirgerent-
scheid abgedandert werden.
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(9) In kreisfreien Stadten konnen Biirgerbe-
gehren und Biirgerentscheid in einem
Stadtbezirk durchgefiihrt werden, wenn
es sich um eine Angelegenheit handelt,
fiir welche die Bezirksvertretung zustan-
dig ist. Die Absdtze 1 bis 8 gelten ent-
sprechend mit der MaRgabe, dass
1. das Biirgerbegehren von im Stadtbe-

zirk wohnenden Biirgern unterzeich-
net sein muss,

2. bei einem Biirgerentscheid nur die
im Stadtbezirk wohnenden Biirger
stimmberechtigt sind,

3. die Bezirksvertretung mit Ausnahme
der Entscheidung nach Absatz 6 Satz
1 an die Stelle des Rates tritt.

(10) Das fiir Inneres zustandige Ministerium
kann durch Rechtsverordnung das Na-
here iiber die Durchfiihrung des Biirger-
begehrens und des Biirgerentscheids re-
geln. Dabei sind die § 32 Absatz 6, § 34a
und § 41 der Kommunalwahlordnung zu
beriicksichtigen.

Auszug aus der Hauptsatzung der Stadt Briihl
(Briihler Stadtverfassung) in der Fassung der Anderungs-
satzungen vom 28.10.1996, 03.02.1997, 25.10.1999,
13.12.1999, 20.03.2000, 11.12.2000, 10.12.2001,
15.12.2003, 23.06.2006, 11.12.2006, 14.12.2009,
01.03.2010, 17.02.2014 und 08.09.2014

§ 4 Unterrichtung der Einwohner/Einwohnerinnen

(1) DerRathatdie Einwohnerund Einwohnerinnen
iber allgemein bedeutsame Angelegenheiten
der Stadt zu unterrichten. Die Unterrichtung
hat méglichst friihzeitig zu erfolgen. Uber die
Art und Weise der Unterrichtung (z.B. Hinweis
in der ortlichen Presse, offentliche Anschla-
ge, schriftliche Unterrichtung aller Haushalte,
Durchfiihrung besonderer Informationsveran-
staltungen, Abhaltung von Versammlungen
der Einwohner und Einwohnerinnen) entschei-
det der Rat von Fall zu Fall.

(2) EineVersammlung der Einwohner und Einwoh-
nerinnen soll insbesondere stattfinden, wenn
es sich um Planungen oder Vorhaben der Stadt
handelt, die die strukturelle Entwicklung der
Stadt unmittelbar und nachhaltig beeinflus-
sen oder die mit erheblichen Auswirkungen
fiir eine Vielzahl von Einwohnern/Einwoh-
nerinnen verbunden sind. Die Versammlung
kann auf Teile des Stadtgebietes beschrankt
werden.

(3) Hat der Rat die Durchfiihrung einer solchen
Versammlung beschlossen, so setzt der Biir-
germeister/die Biirgermeisterin  Zeit und
Ort der Versammlung fest und ladt alle Ein-
wohner/Einwohnerinnen  durch offentliche
Bekanntmachung ein. Die in der Geschafts-
ordnung fiir die Einberufung des Rates fest-
gelegten Ladungsfristen gelten entsprechend.
Der Biirgermeister/die Biirgermeisterin fiihrt
den Vorsitz in der Versammlung. Zu Beginn der
Versammlung unterrichtet der Biirgermeister/
die Biirgermeisterin die Einwohner und Ein-
wohnerinnen iiber Grundlagen, Ziele, Zwecke



und Auswirkungen der Planung bzw. des Vor-
habens. AnschlieBend haben die Einwohner
und Einwohnerinnen Gelegenheit, sich zu den
Ausfiihrungen zu du8ern und sie mit den vom
Rat zu bestimmenden Ratsmitgliedern aller
Fraktionen und mit dem Biirgermeister/der
Birgermeisterin zu erortern. Eine Beschluss-
fassung findet nicht statt. Der Rat ist Giber das
Ergebnis der Versammlung in seiner nachsten
Sitzung zu unterrichten.

Die dem Biirgermeister/der Biirgermeisterin
aufgrund der Geschaftsordnung obliegende
Unterrichtungspflicht bleibt unberiihrt.

§5 Anregungen und Beschwerden

(1) Jede(r) hat das Recht, sich einzeln oder in Ge-

meinschaft mit anderen schriftlich mit Anre-
gungen und Beschwerden an den Rat zu wen-
den. Anregungen und Beschwerden miissen
Angelegenheiten betreffen, die in den Aufga-
benbereich der Stadt Briihl fallen.

(2) Anregungen und Beschwerden, die nicht in

den Aufgabenbereich der Stadt Briihl fallen,
sind vom Biirgermeister/von der Biirgermei-
sterin an die zustandige Stelle weiterzuleiten.
Die Antragssteller/innen sind hieriiber zu un-
terrichten.

(3) Eingaben von Biirgern/Biirgerinnen, die weder

Anregungen noch Beschwerden zum Inhalt
haben (z.B. Fragen, Erklarungen, Ansichten
etc.), sind ohne Beratung vom Biirgermeister/
von der Biirgermeisterin zuriickzugeben.

(4) Fir die Erledigung von Anregungen und Be-

schwerden im Sinne von Abs. 1 bestimmt der
Rat den Hauptausschuss.

(5) Der Hauptausschuss hat Anrequngen und

Beschwerden inhaltlich zu priifen. Danach
iberweist er sie an die zur Entscheidung be-
rechtigte Stelle. Bei der Uberweisung kann
er Empfehlungen aussprechen, an die die zur
Entscheidung berechtigte Stelle nicht gebun-
den ist. Uber das Ergebnis der Entscheidung
wird der Rat unterrichtet.

(6) Das Recht des Rates, die Entscheidung einer

Angelegenheit, die den Gegenstand einer
Anregung oder Beschwerde bildet, an sich zu
ziehen (§ 41 Abs. 2, 3 GO NW), bleibt hiervon
unberiihrt.

(7) Von einer Priifung von Anregungen und Be-

schwerden soll abgesehen werden,

a) wenn sie sich gegen Verwaltungshandeln
richten, gegen welche Rechtsmittel oder
Rechtshehelfe eingelegt werden konnen,

b) wenn der Inhalt einen Straftatbestand er-
fiillt,

¢) wenn sie gegeniiber bereits gepriiften
Anregungen und Beschwerden kein neues
Sachvorbringen enthalten.

(8) Der Antragsteller/die Antragstellerin ist tber

die Stellungnahme des Rates oder Hauptaus-
schusses durch den Biirgermeister/die Biirger-
meisterin zu unterrichten.
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Anlage 2

Ubersicht iiber Methoden der Biirgerbeteiligung
Bei allen Methoden steht immer das Ziel im Vorder-
grund, die Menschen friihzeitig und fair in die Gestal-
tung ihres Lebensraumes einzubinden. Dadurch wéchst
Verstandnis fiir die jeweils bestehende Problematik
und Einsicht in die Notwendigkeit eines Interessenaus-
gleiches, und es wird der Boden bereitet fiir friihzeitige
Konfliktlosungen, das ErschlieBen von Innovations-
potentialen und das Fordern von Akzeptanz fiir sinn-
volle Kompromisse.

Die folgende Darstellung der Methoden, die dabei zum
Einsatz kommen konnen, ist nicht abschlieBend. Die
Methoden sollten in der Anwendung auf die konkreten
Beteiligungssituationen angepasst und gegebenen-
falls sinnvoll kombiniert werden.

¢+ Anwohnerkonferenz

Eine Anwohnerkonferenz richtet sich an Biirge-
rinnen und Biirger, deren Lebensumfeld bezie-
hungsweise Lebensqualitdt durch ein bestimmtes
Vorhaben betroffen ist. Die Anwohnerkonferenz
gibt den Teilnehmenden die Moglichkeit, sich tiber
das Vorhaben zu informieren, eigene Anregungen
und Vorschldge einzubringen sowie miteinander
ins Gesprach zu kommen. Neben den Biirgerinnen
und Biirgern konnen Vertreterinnen und Vertreter
von beteiligten Unternehmen sowie Personen aus
Politik und Verwaltung (beispielsweise aus den
Bereichen Umwelt, Gesundheit, Stadtplanung, Ver-
kehr) in die Veranstaltung eingebunden werden,
um eine direkte Diskussion mit den Biirgerinnen
und Biirgern zu ermaglichen.
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¢+ Aktivierende Befragung

Bei der Aktivierenden Befragung handelt es sich um
ein personliches Interview, bei dem die Meinungen
und Bediirfnisse der Befragten erhoben werden und
sie gleichzeitig dazu motiviert werden sollen, ihre
Sichtweisen und Ideen aktiv zu vertreten und sich
fir deren Umsetzung zu engagieren. Bevor die In-
terviews stattfinden konnen, ist es erforderlich, den
Gegenstand oder das jeweilige Themengebiet zu
erfassen. Zu diesem Zweck konnen neben der Aus-
wertung von Materialien und Beobachtungen be-
reits erste Interviews mit Betroffenen und Schlis-
selpersonen gefiihrt werden. In dieser Phase wird
auch das Befragungsgebiet identifiziert, das eine
iberschaubare Anzahl von Haushalten umfassen
sollte.

Das eigentliche Interview wird vorab schriftlich
angekiindigt und findet meist in den Wohnungen
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer statt. Es wird
von einem geschulten Interviewer im personlichen
Gesprdch durchgefiihrt. Die Befragung erfolgt auf
Basis eines Leitfadens, die Fragen sind jedoch offen,
d.h. es gibt keine vorformulierten Antwortmaglich-
keiten. Die Befragten selbst steuern die Themen
und Inhalte des Interviews. Ziel der Befragung ist
es einerseits, etwas lber die Sichtweisen, Bediirf-
nisse, Probleme und Angste der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer (zum Beispiel in Bezug auf ihren
Stadtteil) zu erfahren. Andererseits werden die Be-
fragten nach ihren eigenen Losungsideen gefragt
und erkundet, ob sie ein Interesse daran haben, sich
fir die Umsetzung dieser Ideen einzusetzen. Nach
Abschluss der Befragungen werden die Interviews
ausgewertet und die Ergebnisse auf einer Biirger-
versammlung vorgestellt. Den Teilnehmenden wird
die Maglichkeit gegeben, sich mit anderen Betrof-
fenen auszutauschen und das weitere Vorgehen zu
besprechen. Auf Basis dieses Austauschs und der
Interviews konnen interessenspezifische Arbeits-
gruppen gebildet werden, die die Umsetzung der
Vorschlage begleiten.



+ Biirgerhaushalt -

Beteiligung auf Basis eines Haushaltsbudgets

Ein Biirgerhaushalt ist ein auf Dauer angelegter
Beteiligungsansatz, bei dem die Biirgerinnen und
Biirger in die Aufstellung des Haushalts einbezogen
werden. Das konkrete Vorgehen kann dabei sehr un-
terschiedlich sein und reicht von der individuellen
Einreichung von Vorschldgen fiir Investitionen in
einzelnen Haushaltsbereichen bis hin zur kollek-
tiven Entscheidung iiber Ausgaben oder SparmaR-
nahmen im Gesamthaushalt.

Ein Biirgerhaushalt kann auf sehr verschiedene
Weise ablaufen. Gemeinsam haben alle Biirger-
haushaltsverfahren, dass sie auf Dauer angelegte,
dialogorientierte Verfahren sind, die sich auf die
Aufstellung des Haushalts und damit die Bereit-
stellung von finanziellen Mitteln auswirken. Eine
einmalige Veranstaltung, eine einfache Befragung
oder ein Referendum zu Haushaltsfragen wird nicht
als Biirgerhaushalt bezeichnet.

Die Variationsbreite der Verfahrensgestaltung hangt
dabei vor allem mit den unterschiedlichen Zielset-
zungen zusammen, die mit einem Biirgerhaushalt
angestrebt werden. Diese reichen von bedarfs-
orientierter Umverteilung, Demokratisierung und
Korruptionsbekdmpfung — die zu einem hohen MaR3
an Gestaltungsmacht durch die Biirger fiihren — bis
hin zur besseren Vermittlung von Haushaltsfragen.

Mediation

Mediation ist ein freiwilliger Vermittlungsprozess,
in dem ein Konflikt durch konsensorientierte, infor-
melle Verhandlung beigelegt werden soll. Die Ver-
handlungsleitung iibernimmt eine neutrale Person.
AuBBerdem vermittelt sie die Spielregeln, auf die
sich die Teilnehmer im Vorfeld einigen.

¢+ Ortsbegehung/Stadtteilrundgang

Die Ortshegehungen und Stadtteilrundgédnge er-
maglichen es interessierten Biirgerinnen und Biir-
gern, Vertretern aus Verwaltung und Politik, Verei-
nen und Verbanden und den Medien, sich vor Ort
selbst ein Bild iiber ein geplantes Investitionsvor-
haben oder eine bestimmte Situation zu machen.
Fragen konnen direkt beantwortet und Vorschldge
aufgenommen werden. Dabei ist es durch die kon-
krete Besichtigung des Gebiets und eine zielgrup-
pengerechte Erklarung der Plane in vielen Fallen
maglich, den Teilnehmenden ein Gefiihl fiir die
Problematik und Gestaltungsmaglichkeiten zu ver-
mitteln. Ebenso werden durch das direkte Gesprach
die Transparenz des Vorhabens und das Vertrauen
zwischen den Akteuren gestarkt.

Planungswerkstatt

Eine Planungswerkstatt findet im Rahmen eines
ein- oder mehrtdgigen Workshops fiir Gruppen von
in der Regel bis zu 50 Personen statt, bei dem Biir-
gerinnen und Biirger ihre Interessen und Ideen zu
einer konkreten planerischen Fragestellung (zum
Beispiel die Planung eines Neubaugebietes, eines
Biirgerhauses, etc.) einbringen konnen. Dabei wer-
den sie von professionellen Planern unterstiitzt.
AuBerdem sollte die Planungswerkstatt mit einer
Ortshegehung verbunden werden, die vor oder wah-
rend des Workshops stattfindet. So bekommen alle
TeilnehmerinnenundTeilnehmereinbesseres Gefiihl
fir die raumlichen Bedingungen des Planungsge-
bietes. AuBerdemkonnenhierbereitsersteldeenund
Anregungen fiir die Planungen gesammelt werden.
DiePlanersolltenfiirdie Erstellungvon Planungsent-
wiirfen beratend zur Seite stehen. AnschlieBend
werden in einem konstruktiven Konsensgesprach
zum Vergleich der unterschiedlichen Varianten die
jeweiligen Motivationen und Interessen herausge-
arbeitet, Gemeinsamkeiten und Unterschiede ge-
klart und mogliche Kompromissvarianten gebildet.
Die fertigen Entwiirfe gehen dann in den weiteren
Entscheidungsprozess ein. Die Planungswerkstatt
wird in der Regel von zwei Moderatoren begleitet.
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Runder Tisch

Bei einem Runden Tisch versammeln sich Vertrete-
rinnen und Vertreter unterschiedlicher Interessen-
gruppen gleichberechtigt an einem Tisch, um ein
kontroverses Thema oder Problem zu diskutieren
und zu versuchen, gemeinsam eine Losung dafiir zu
finden.

Der Gestaltungsspielraum muss vorher durch ge-
naue Absprachen mit den Entscheidungstragern
deutlich gemacht werden.

Auch die inhaltliche und zeitliche Struktur des Tref-
fens sollte vorab deutlich gemacht werden. Der
Teilnehmerauswahl sollte im Idealfall eine Akteurs-
analyse vorausgehen, um zu gewdhrleisten, dass
alle fiir das Thema/Problem relevanten Akteure be-
riicksichtigt werden.

Der Prozess sollte durch einen neutralen Moderator
bzw. einen neutralen Mediator begleitet werden.
Ebenso sollte ein Protokoll erstellt werden, das den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern nach Abschluss
der Gesprache zur Verfiigung gestellt wird.

Zukunftskonferenz

Hauptzweck ist die Zusammenfiihrung unterschied-
licher Perspektiven. Menschen mit unterschied-
lichen Werten, Vorstellungen und Erfahrungen
bringen ihre unterschiedlichen Sichtweisen ein,
entwickeln eine gemeinsame Vision und planen ge-
eignete MaBBnahmen zur Umsetzung.

Uber die Identifizierung von Gemeinsamkeiten wird
bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern somit
eine Handlungsbereitschaft erzeugt.

Dabei wird zundchst die Vergangenheit beleuchtet,
dann die Ist-Situation untersucht, es werden Trends
und Entwicklungen aufgespiirt und Antworten auf
die Herausforderungen der Zukunft gesucht, die in
einer Vision sowie in Zielen und entsprechenden
MaRnahmen beschrieben werden.

Die Methode steht in der Regel am Beginn eines
komplexen Entwicklungsprozesses und ist geeig-
net, die anstehenden Veranderungen und die Ent-
wicklung langfristiger Ziele und MaBnahmen fiir
eine ganze Stadt oder groBere Teilbereiche gemein-
sam mit unterschiedlichen Akteuren anzugehen.
Sie eignet sich insbesondere fiir groBere Gruppen
(etwa bis 100 Personen), und zwar fiir Menschen
und Gruppen mit divergierenden Interessen und
konfliktreicher Vergangenheit.

Die Gruppe sollte von mehreren erfahrenen Mode-
ratoren begleitet werden.

Zukunftswerkstatt

Unter der Zukunftswerkstatt versteht man eine
Methode, unter Einbeziehung von Moderatoren die
Selbstorganisation, Wahrnehmungsfahigkeit, Fan-
tasie und Handlungskompetenz der Teilnehmenden
zu fordern, Moglichkeiten zur Realisierung gemein-
samer Ideen entwickeln zu helfen und in der Umset-
zung beratend zu begleiten.

Sie richtet sich in der Regel an Kleingruppen mit bis
zu 25 Personen.

Kennzeichnend fiir die Zukunftswerkstatt ist ihr
Aufbau in drei methodische Schritte, in deren Ver-
lauf zundchst in einer Situationsbeschreibung die
fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wich-
tigsten Themenbereiche herausgearbeitet werden.
Fiir diese sollen in der Fantasie- oder Ideenentwick-
lungsphase maoglichst erfolgversprechende und
neuartige Wege zur Verwirklichung einer besseren
Zukunft gefunden werden, die dann in der Reali-
sierungsphase gemeinsam auf ihre Realisierbarkeit
hin iiberpriift und in eine MaBnahmeplanung um-
gesetzt werden sollen.

Durch ihre dialogische, partizipative und ergebnis-
offene Form bieten sich Zukunftswerkstatten als
Ermdglichungsraume fiir Such- und Aushandlungs-
prozesse von Individuen und Organisationen an.



Quellen der Methodenbeschreibungen:
www.buergergesellschaft.de ¢ www.beteiligungskompass.org ¢+ www.dialog-schafft-zukunft.nrw.de ¢

www.bonn.de/umwelt_gesundheit_planen_bauen_wohnen/stadtplanungsamt/projekte_staedtebau/sozialestadt ¢
www.mil.brandenburg.de ¢+ www.methodenpool.uni-koeln.de

Einige Internetportale und Veréffentlichungen bieten einen guten Uberblick und vertiefende Informationen
zu wichtigen Methoden der Biirgerbeteiligung:
¢ www.partizipation.at/methoden.html

(Webseite des Projekts »Partizipation und Nachhaltigkeit in Europa, eine Initiative des Lebensministeriums in Osterreich)
* www.buergergesellschaft.de/politische-teilhabe/modelle-und-methoden-der-buergerbeteiligung

(Webseite des »Wegweiser Biirgergesellschaft« der Stiftung Mitarbeit)
+ www.dialog-schafft-zukunft.nrw.de/startseite/dialogwissen/werkzeugkasten-dialog/

(Werkzeugkasten fiir Dialog und Beteiligung — Dialog schafft Zukunft — Geschaftsstelle des Landes NRW im MWEBWV)
+ www.beteiligungskompass.org/ (Webseite der Bertelsmann Stiftung und der Stiftung Mitarbeit)
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